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,oteadfast Jazz 2013” —
NATO odzyskuje rownowage

Wojciech Lorenz

Manewry ,,Steadfast Jazz 2013, ktére przetestujq zdolnos¢ NATO do udzielenia pomocy nowym
krajom cztonkowskim, pomogq zwiekszy¢ wiarygodnos¢ gwarancji kolektywnej obrony. Jednoczesnie
ograniczone zaangazowanie sojusznikéw nie pozwala w petni wykorzystac potencjatu éwiczen. Polska
powinna aktywnie promowac Inicjatywe Sit Potqczonych (CFl), ktéra uznaje wspolne cwiczenia za
glowny mechanizm transformacji Sojuszu. W ten sposéb bedzie mogla wzmocni¢ swojq pozycje
w NATO i w przysziosci skuteczniej ksztattowac bezpieczenstwo przez cwiczenia z sojusznikami.

Manewry ,,Steadfast Jazz 2013” sa wyraznym sygnatem, ze NATO probuje wprowadzi¢ wieksza rownowage
migdzy rozwijanymi od ponad dekady zdolnosciami ekspedycyjnymi a marginalizowana obrona terytorialna. Po raz
pierwszy podczas c¢wiczen poligonowych Sojusz sprawdzi gotowos¢ Sit Odpowiedzi NATO (NRF) do dziatania na
terytorium Polski i panstw battyckich. Bardzo wymagajaca formufa manewréw bedzie tez jednym z pierwszych
przyktadéw Inicjatywy Sit Pofaczonych (CFl), ktora ma sie sta¢ gtownym motorem transformacji Sojuszu i pogtebiania
zdolnosci sojusznikéw do wspétdziatania (interoperacyjnosci) po zakonczeniu misji w Afganistanie w 2014 r.

Szybkos¢ dziatania i pogtebianie wspotpracy. Gtéwnym celem manewrdw jest przetestowanie elementow
dowodzenia Sitami Odpowiedzi NATO, ktére w 2014 r. beda petni¢ 12-miesigczny dyzur. Juz w ciagu kilku dni od
decyzji Rady Potnocnoatlantyckiej sojusznicy moga wysta¢ w rejon kryzysu oddzialy liczace 13 tys. zotnierzy, a jesli
zajdzie potrzeba — udzieli¢ im wsparcia dodatkowymi |5 tys. Zotnierzy. Chociaz zadaniami wielonarodowych oddziatow
sa reagowanie na zagrozenia dla bezpieczenstwa panstw cztonkowskich zgodnie z art. 5 traktatu waszyngtonskiego
oraz prowadzenie misji zarzadzania kryzysowego, ¢wiczenia NRF opieraly sie do tej pory na scenariuszach misji
ekspedycyjnych (humanitarnych, antyrebelianckich i antypirackich), gtéwnie we wschodniej Afryce w fikcyjnym regionie
Cerazji. NRF nie spetnialy tez swojej drugiej funkgji, jaka jest pogtebianie wspétpracy miedzy sojusznikami, poniewaz
oddzialy poszczegdlnych panstw ¢éwiczyly oddzielnie, a zdolnos¢ do wspétdziatania sprawdzano gtownie
w formie symulacji komputerowych.

»Steadfast Jazz 2013” beda mialy zupetnie inny charakter. Zgodnie z nowym scenariuszem szkolenia NRF
koncentruja sie teraz na zagrozeniach ptynacych z nieistniejacego regionu Skolkan na terenie Szweciji i Finlandii. NATO
po raz pierwszy od 2006 r. przetestuje jednoczesnie wszystkie szczeble dowodzenia i wspodtdziatanie czterech
komponentéw NRF: ladowego, morskiego, powietrznego i wojsk specjalnych. W manewry wiaczono ¢wiczenia ,,Baltic
Host”, ktore sprawdza gotowosé Litwy, Lotwy i Estonii do przyjmowania sojuszniczej pomocy (Host Nation Support).

W manewrach wezmie udziat ok. 5000 zotnierzy, |15 okretow i 40 samolotéw z |7 krajow cztonkowskich.
Polska, ktora jest gospodarzem gtownej czesci ¢wiczen ladowych, przekaze najwigksze sity — do 3000 zotnierzy, 300
pojazdow, 30 samolotéw i 10 okretow. Francja, jako panstwo dowodzace komponentem ladowym NRF w 2014 r.,
wysle na ¢wiczenia 1000 Zofnierzy. Wielka Brytania wystawi 2 okrety, natomiast USA prawdopodobnie kompanig
liczaca mniej niz 200 Zotnierzy i elementy systemu dowodzenia. Istotny wkiad wniosg panstwa baityckie i partnerzy
Polski z Grupy Wyszehradzkiej. Czesi wysla na ¢wiczenia m.in. 6 samolotow.

NATO juz uzgodnito, ze nastepne manewry NRF o tzw. wysokiej widocznosci (high visibility) przeprowadzi
w 2015 r. Opracuje tez harmonogram ¢wiczen na lata 2015-2020. Aby zacheci¢ panstwa czionkowskie do udziatu
w kosztownych ¢wiczeniach, Sojusz ma zwiegkszyé ich finansowanie ze wspdlnego budzetu oraz objaé inicjatywa



inteligentnej obrony (smart defence) logistyke, od ktorej zalezy efektywnos¢ przerzutu i utrzymania wojsk.

Od misji ekspedycyjnych do éwiczen obrony terytorialnej. Sojusz, w wyniku swego zaangazowania na
Batkanach, a potem w Afganistanie, przez ponad dekade koncentrowat si¢ na rozwijaniu zdolnosci ekspedycyjnych.
Dopiero wojna gruzinsko-rosyjska w 2008 r. oraz biatorusko-rosyjskie manewry ,,Zapad 2009” i ,tadoga 2009”
(podczas ktérych symulowano atak na Polske i panstwa battyckie), wzmocnity argumenty nowych panstw
cztonkowskich zabiegajacych o zwiekszenie zdolnosci NATO do obrony terytorialnej. W efekcie Sojusz uaktualnit
plany dziafania na wypadek zagrozenia dla Polski i panstw baityckich. Nowi cztonkowie wciaz jednak domagali si¢ tzw.
widocznych gwarancji bezpieczenstwa i zabiegali o to, by plany i polityczne deklaracje dotyczace kolektywnej obrony
znalazly odzwierciedlenie w ¢wiczeniach NATO i wiekszej obecnosci Sojuszu na ich terytorium. Jak argumentowata
m.in. Polska, wzmocnienie gwarancji kolektywnej obrony i poczucia bezpieczenstwa sa najlepsza motywacja do
dalszego inwestowania w misje ekspedycyjne.

Pierwszym krokiem do wprowadzenia wiekszej rownowagi w Sojuszu bylo przyjecie na szczycie w Lizbonie
w 2010 r. nowej koncepcji strategicznej, ktora wyznaczyta trzy gtowne zadania NATO: kolektywng obrone,
zarzadzanie kryzysowe i wspétprace z partnerami (kooperatywne bezpieczenstwo). Jednoczesnie, w odpowiedzi na
ciecia wydatkow na obronnosé, NATO zaczeto wdrazaé inicjatywe inteligentnej obrony, zachecajaca grupy panstw do
wspolnego inwestowania w zdolnosci kluczowe dla funkcjonowania Sojuszu. Musiato zmierzy¢ sie takze
z przesunieciem uwagi strategicznej USA z Europy w region Azji i Pacyfiku, koniecznoscia wziecia przez Europe
wiekszej odpowiedzialnosci za wilasne bezpieczenstwo i perspektywa zakonczenia misji w Afganistanie, ktéra
w bezprecedensowym stopniu poglebita zdolnos¢ sojusznikow do wspétdziatania. W efekcie na szczycie w Chicago
w 2012 r. przyjeto CFl, kfadaca nacisk m.in. na zwigkszenie efektywnosci NATO przez lepsze wykorzystanie szkolen,
¢wiczen i technologii. Filarem nowej inicjatywy staty sie Sity Odpowiedzi NATO, ktére maja wspierac transformacje
Sojuszu, utrzymywac zdolnos¢ sojusznikow do wspétdziatania oraz réwnowazyé zmniejszajaca sie obecnos¢ wojsk USA
w Europie. Amerykanskie wiadze zapowiedzialy, ze jedna ze stacjonujacych w USA brygad zostanie na state wiaczona
do NRF, a jej komponenty beda regularnie ¢wiczyé z europejskimi partnerami. Na razie jednak zaangazowanie wciaz
duzych sit NATO w Afganistanie moze utrudnia¢ wykorzystanie petnego potencjatu CFl i Sit Odpowiedzi NATO.

Whioski i rekomendacje. Manewry potwierdza zdolnos¢ NATO do udzielania wsparcia nowym krajom
cztonkowskim. Nowa lokalizacja umozliwia prze¢wiczenie najwazniejszych scenariuszy, z jakimi musi sie liczy¢ NATO,
w tym obrony terytorialnej. Chociaz liczace |13 tys. zotnierzy sity NRF nie bylyby w stanie odeprzeé powazniejszej
agresji na terytorium Sojuszu, ich rozmieszczenie moze przygotowac grunt pod wieksza interwencje i sygnalizowaé
gotowos¢ NATO do dalszej eskalacji w razie pogfebiania sie kryzysu.

Jednak wiarygodnosé gwarancji kolektywnej obrony jest ostabiona ze wzgledu na niewielkie zaangazowanie
panstw zachodnich we wspodlne ¢wiczenia. Zdecydowana wigkszos¢ uczestniczacych w nich wojsk (ok. 70%) bedzie
pochodzi¢ z nowych krajow czionkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej. Ograniczony udziat zachodnich
sojusznikow moze wynikaé¢ z wciaz duzego zaangazowania NATO w Afganistanie, cie¢ wydatkéw na obronnosc,
co uderzyto w budzety przeznaczone na ¢wiczenia, oraz obaw o reakcje Rosji.

Aby utrzymaé rownowage miedzy gwarancjami kolektywnej obrony a zdolnoscia do prowadzenia misji
ekspedycyjnych, sojusznicy, w tym USA, powinni w przysztosci kierowaé wieksze sity do wspolnych éwiczen Sit
Odpowiedzi NATO. Silniejsze zaangazowanie sojusznikéw bedzie takze kluczowe dla wiarygodnosci NRF oraz CFl,
ktéra ma sie sta¢ gtownym mechanizmem transformacji Sojuszu po zakonczeniu misji w Afganistanie.

W planie ¢wiczen na lata 2015-2020 NATO powinno zagwarantowaé odpowiednie proporcje migdzy
¢wiczeniami NRF z udziatem wojsk, ¢wiczeniami z wykorzystaniem symulacji komputerowych oraz ¢wiczeniami
narodowymi, coraz czesciej prowadzonymi w ramach NATO. Chociaz wszystkie ¢wiczenia beda mialy znaczenie dla
zwiekszenia efektywnosci szkolen i transformacji Sojuszu, wielonarodowe manewry NFR ze wzgledu na ich charakter
wzmacniania gwarancji bezpieczenstwa nalezy organizowac co roku.

Jednoczesnie NATO powinno silniej promowaé wspodlne ¢wiczenia z Rosja, zwiekszajace zdolnosci do
wspotpracy i budujace zaufanie. NATO i Rosja powinny takze dazy¢ do zminimalizowania napie¢ zwiazanych
z manewrami ,Steadfast Jazz 2013” i zaplanowanymi na wrzesien ,,Zapad 2013”, dotrzymujac zasady petnej
przejrzystosci i wymieniajac si¢ obserwatorami. Nawet jesli manewry nie przekrocza limitow ilosciowych
wyznaczonych przez tzw. dokument wiedenski, obecno$¢ obserwatorow pozwolitaby rozwia¢ watpliwosci co do
scenariuszy ¢wiczen.

Polska, jako gospodarz gtéwnej czesci manewrow ,,Steadfast Jazz 2013”, powinna maksymalnie wykorzystac ich
potencjal, sprawdzajac m.in. funkcjonowanie wybranych mechanizméw administracji cywilnej odpowiadajacej za
bezpieczenstwo panstwa w czasie kryzysu. Cwiczenia moga takze ufatwi¢ zacie$nienie wspotpracy regionalnej
z partnerami z V4 oraz panstwami battyckimi. Jednym z priorytetéw powinno by¢ sprecyzowanie nowych obszaréw
wspotpracy w ramach inteligentnej obrony, m.in. w dziedzinie logistyki.

Polska powinna tez aspirowa¢ do roli lidera w promowaniu CFl, wykorzystujac wnioski z ¢wiczen ,,Steadfast
Jazz”, potencjat swoich poligonéw, obecnos¢ Centrum Szkolenia Sit Potaczonych (JFTC) w Bydgoszczy oraz plany
modernizagiji sit zbrojnych w celu rozbudowy sieci symulatoréw w Polsce i zintegrowania ich z systemami sojusznikow.
Jesli zapewni sobie istotny wptyw na rozwdj inicjatywy kluczowej dla przysztosci NATO, bedzie mogta skuteczniej
zabiegaé o swoje interesy w Sojuszu i efektywniej ksztalttowaé swoje bezpieczenstwo przez ¢wiczenia z sojusznikami.
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